


ISSN 1727-6667

НАЦІОНАЛЬНА АКАДЕМІЯ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТОВІ УКРАЇНИ 

ХАРКІВСЬКИЙ РЕГІОНАЛЬНИЙ ІНСТИТУТ 
НАУКОВО-МЕТОДИЧНЕ ОБ'ЄДНАННЯ ВУЗІВ 

ЗІ СПЕЦІАЛЬНОСТІ “ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ”

ТЕОРІЯ ТА ПРАКТИКА 
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

Випуск 1(10)

Харків
Видавництво ХарРІ ПАДУ 

“Магістр”
2005



УДК 35.085 
ББК 67

член-кор. АЕН України, проф. Г. І. Мостовий (гол. редактор); 
д-р екон. наук, проф. О. Ю. Амосов; д-р екон. наук, проф. 
Л. М. Анічин; д-р держ. упр., проф. В. М. Бабаєв: д-р держ. упр., 
проф. В. Д. Бакуменко; канд. філос. наук, доц. А. А. Васецький; 
д-р держ. упр., доц. В. Є. Воротін; канд. екон. наук, доц.
A. О. Дєгтяр: д-р держ. упр., проф. М. Х. Корецький; д-р філос. 
наук, проф. В. В. Корженко (заст. гол. редактора); д-р соц. наук, 
проф. О. Д. Куценко: д-р юрид. наук, доц. С. І. Максимов; 
д-р фіз.-мат. наук, проф. Ю. Г. Машкаров; д-р фарм. наук, 
проф. А. С. Немченко; д-р юрид. наук, проф. Н. Р. Нижник; 
д-р екон. наук, проф. Г. С. Одинцова; д-р техн. наук, проф.
B. Д. Пилюшенко; д-р держ. упр., проф. Я. Ф. Радиш: д-р пед. 
наук, проф. О. Г. Романовський; д-р держ. упр., доц. Є. В. Ромат; 
д-р юрид. наук, проф. О. П. Рябченко: канд. держ. упр. 
В. П. Солових (відп. секретар); д-р психол. наук, проф. 
Т. Б. Хомуленко; д-р філос. наук, проф. О. К. Чаплигін; д-р техн. 
наук, проф. Л. М. Шутенко: д-р екон. наук, проф. А. І. Яковлєв

Статті пауковою збірника, що згруповані у 8 розділів, висвітлюють проблемні питання, які 
постають у сфері теорії, історії та філософії державного управління, функціонування механізмів 
державного управління, державної служби та місцевого самоврядування.

Збірник розраховано на науковців, державних службовців, слухачів, студентів і викладачів, які 
цікавляться проблемами державного управління.

The collection of scientific works comprises 8 sections and elucidates problems theory and history 
of public administration, philosophy of public administration, functioning of mechanisms of public 
administration, public service.

This publication is designed for scientists, public servants, undergraduate and graduate students, 
professorial staff interested in addressing problems of public administration.

Збірник наукових прочь включено до переліку наукових фахових видань ВАК України 
з державного управління. Постанова Президії ВАК України від 15 грудня 2004 р. № 3-05/11)

© Харківський регіональний інститут державного управління 
Національної академії державного управління при Президентові України, 2005

Редакційна колегія:

Рекомендовано до друку Вченою радою Харківського регіонального інституту 
Національної академії державного управління при Президентові України, протокол 
№ 4/92 від 19 травня 2005 р.

Відповідальний за випуск д-р філос. наук, проф. В. В. Корженко



Теорія та практика державного управління. – Вип. 1(10)

Prokhorov А. V., Post-graduate student of NAPA, the city of Kyiv
Psaryov G. Y., Makiyivka city Council. Head of central city regional administration, student 
of ORI NAPA, Ph.D. in Economical Sciences, the city of Odessa
Pysarenko V. P., Poltava State Oblast Administration, Head of the Control department in 
the Apparatus, Competitor for a degree at KRI NAPA, Master of public administration, the 
city of Poltava
Reznikova T. O., Associate Professor at the Chair of Economical Theory and Finances of 
KRI NAPA, Ph.D. in Economical Sciences, the city of Kharkiv
Reshevets’ О. V., Post-graduate student at the Chair of Regional Administration and Local
Self-government of KRI NAPA, the city of Kharkiv
Rogova O. G., Senior lecturer at KRI NAPA, the city of Kharkiv
Savenko L. O., Head of Kyiv regional council ofthe city Simferopol’ of AR Crimea, Competitor 
for a degree. Master of public administration, the city of Simferopol’
Sakhno A. V., Director of the project of youth development of the Peace Corps of USA in 
Ukraine, Master of public administration, the city of Kyiv
Selyutina N. F., Post-graduate student of KRI NAPA, Master of public administration, the 
city of Kharkiv
Sitko I. V., Post-graduate student of KRI NAPA, Master of public administration, the city 
of Kharkiv
Skorokhod N. M., Post-graduate student of KRI NAPA, Master of public administration, 
the city of Kharkiv
Smerichevs’ky S. F., Associate Professor of Donets’k State university of manangement, 
Dean of accounting-financial department, Ph.D. in Economical Sciences, the city of Donets’k 
Sobchenko V. V., Prime Deputy Head of Moskovsky District Council of Kharkiv, Master of 
Public Administration, the city of Kharkiv
Sokhats’ka O. E., Post-graduate student at the Chair of Law and Lawmaking Process of 
NAPA, Master of public administration, the city of Kyiv
Tamm A. E., Associate Professor at the Chair of Social and Humanitarian Policy of KRI 
NAPA, Ph.D. in Historical Sciences, the city of Kharkiv
Terentyeva O. L., Post-graduate student of KRI NAPA, Master of public administration, the 
city of Kharkiv
Tymokha D. A., Acting Associate Professor at the Chair of Public Administration and 
Management of KRI NAPA, Master of public administration, the city of Kharkiv 
Chukhranova N. V., Post-graduate student of KRI NAPA, Master of public administration, 
the city of Kharkiv
Tsyhulina I. V., Post-graduate student of KRI NAPA, Master of public administration, the 
city of Kharkiv
Fesenko G. G., Kharkiv National Academe of, Associate Professor at the Chair of History 
and Cultural Studies, Ph.D. in Phylosophy, the city of Kharkiv

264



Зміст

ЗМІСТ

ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ МІСЦЕВИХ ДЕРЖАВНИХ 
АДМІНІСТРАЦІЙ.................................................................................................................
Одінцова Г. С., Собченко В. В. Раціоналізація структурно-функціонального 
забезпечення діяльності районних управлінь праці та соціального захисту
населення..................................................................................................................................
Гордієнко Л. Ю., Пащенко Д. О. Проблеми державного управління інноваційними
процесами на регіональному рівні.........................................................................................
Тимоха Д. А. Структурно-функціональне забезпечення реалізації державної
політики в галузі залізничного транспорту...........................................................................
Мартиненко В. О. Удосконалення системи державного управління охороною
природного середовища в регіоні..........................................................................................
Набока Л. В. Структурно-функціональне забезпечення діяльності районних
державних адміністрацій.........................................................................................................
Чухрановa Н. В. Організація надання управлінських послуг населенню...........................
Псарьов Г. Ю. Проектно-методологічні тренінгові майданчики як складова
механізму державного управління розвитком міста.............................................................
Писаренко В. П. Організація контролю за виконанням документів вищестоящих
органів та власних рішень в органах виконавчої влади.......................................................
Науменко С. М. Державне адміністрування економічних процесів....................................

СПЕЦИФІКА ОРГАНІЗАЦІЇ ТА ФУНКЦІОНУВАННЯ МІСЦЕВИХ 
ОРГАНІВ ВЛАДИ ПО ВИРІШЕННЮ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИХ 
І ГУМАНІТАРНИХ ПРОБЛЕМ..........................................................................................
Куц. Ю. О. Моделі самоврядності кримськотатарського етносу в контексті
надання управлінських послуг регіональними органами влади..........................................
Сохацька О. Є. Правовий статус органів місцевого самоврядування: проблеми
та особливості...........................................................................................................................
Сахно А. В. Нові напрями використання міжнародної технічної допомоги.......................
Решееець О. В. Проблеми іноземного інвестування в Україні............................................
Ольшанський О. В. Механізм управління комунальною власністю
територіальної громади міста..................................................................................................
Метьолкіна Н. Б. Досвід США щодо сучасних моделей співпраці місцевих органів
влади та неурядових організацій.............................................................................................
Кравченко С. Г. Надання управлінських послуг як аспект трансформації 
системи управління сферою містобудування та архітектури на регіональному
рівні............................................................................................................................................
Карамишев Д. В. Кластери – новий міжгалузевий підхід до структурування
економіки...................................................................................................................................
Дегтярьова І. О. Основні наукові підходи до визначення ефективності реалізації 
місцевого самоврядування.......................................................................................................

265

3

3

 8

12

18

23
28

31

35
40

44

44

51
56
59

65

69

73

76

80



Теорія та практика державного управління. – Вип. 1(10)

ТЕОРЕТИЧНІ ТА ПРАКТИЧНІ ПРОБЛЕМИ ПОЛІТИКИ РЕГІОНАЛЬНИХ 
ОРГАНІВ ВЛАДИ................................................................................................................
Ильин М. В. Политические технологии в системе государственного управления..........
Діуліна В. В. Теоретико-методологічні засади дослідження професійної етики
державних та регіональних органів влади...........................................................................
Селютіна Н. Ф. Розвиток еліти і еволюція елітології в Європі........................................
Терентьєва О. Л. Вплив менталітету на державне управління........................................

СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНІ СКЛАДОВІ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ 
ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ У РЕГІОНАХ...............................................................................
Сітко І. В. Використання світової практики розвитку підприємництва
в умовах України...................................................................................................................
Базалієва Л. В., Везнікова Т. О. Дослідження шляхів розширення експертної
бази економіки регіону..........................................................................................................
Гончаренко М. В. Управління бюджетними видатками на регіональному рівні.............
Смерічевський С. Ф. Особливості державного регулювання діяльності
технологічних парків.............................................................................................................
Луговенко Н. В. Державне управління пенсійними фондами: зарубіжний
досвід і можливості його використання в Україні.............................................................
Гетьманець О. П. Законодавче забезпечення контрольної функції органів 
виконавчої влади та органів місцевого самоврядування в управлінні
бюджетним процесом в Україні...........................................................................................
Коноваленко М. К. Формування конку рентоспроможності та якості продукції –
важливий фактор інноваційного розвитку' економіки держави........................................
Мушніков В. М. Механізми державної підтримки науково-технологічної сфери...........
Батченко Л. В., Живаєва М. М. Модель управління соціальними процесами 
на регіональному рівні...........................................................................................................

ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПРОЦЕСІВ ЕКОНОМІЧНОГО 
І СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ АГРАРНОЇ СФЕРИ РЕГІОНУ................................
Мостовий Г. І. Запровадження стандартів СОТ у діяльність АПК України....................
Андрусенко Г. О. Державна політика технічного переоснащення аграрної сфери
на засадах фінансового лізингу.............................................................................................
Горкавий В. К. Комплексне використання статистичних методів в управлінні
економічними процесами......................................................................................................
Галушко В. О. Організайційно-правові засади фінансового лізингу
як механізм інвестування економіки....................................................................................
Загвойська О. В. Програми сприяння зайнятості населення як важливий
механізм державного регулювання зайнятості сільського населення..............................
Лактіонова Г. П. Розвиток відносин власності на землю..................................................
Матюшенко І. Ю., Коваленко В. М. Сучасні євроінгеграційні процеси 
та проблеми підготовки до вступу України в ЄС................................................................

266

 85
85

89
93
102

107

107

113
118

123

130

134

137
142

146

150
150

154

160

164

171
175

179



Зміст

ПРОБЛЕМИ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ В УКРАЇНІ......................................................
Цибуліна І. В. Імплементація міжнародних угод як механізм державної
політики захисту прав дитини в Україні..............................................................................
Козлов К. І. Залучення громадських організацій до реалізації державної 
політики у сфері соціальної безпеки населення як чинник євроатлантичної
інтеграції України...................................................................................................................
Конотопцев О. С. Нормативно-організаційні суперечливості підвищення
кваліфікації державних службовців......................................................................................
Машкаров Ю. Г., Андрейченко Н. В. Етапи навчання державних службовців
у процесі формування інформаційного суспільства............................................................
Остапенко П. В. Механізми професійного зростання державних службовців
України.....................................................................................................................................
Скороход Н. М. Особливості підготовки державних службовців у зарубіжних
країнах (на прикладі Великобританії, Німеччини, Франуії)...............................................
Мельникова К. І., Мельников О. С. Інноваційні процеси в системі підготовки 
та підвищення кваліфікації держави их службовців............................................................

РОЗРОБКА МЕТОДИКИ ОЦІНКИ СОЦІАЛЬНИХ ПОТРЕБ 
І ВИЗНАЧЕННЯ МЕХАНІЗМІВ ПІДВИЩЕННЯ ДОВІРИ НАСЕЛЕННЯ 
ДО ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ................................................................................
Барановська Т. М. Підвищення довіри населення до органів влади..................................
Настечко О. Д. Оцінка впливу на навколишнє середовище..............................................
Падафет Ю. Г. Взаємозв’язок основних домінант довіри до державної установи 
та формування її іміджу в суспільній свідомості.................................................................

УДОСКОНАЛЕННЯ СИСТЕМИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 
І РЕГУЛЮВАННЯ ПРОЦЕСІВ ЄВРОАТЛАНТИЧНОЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ.
Прохоров А. В. Управління процесом Євроатлантичної інтеграції України:
реформа системи у трьох вимірах..........................................................................................
Фесенко Г. Г. Українська національна ідентичність в європейському проекті:
умови та перспективи розвитку..............................................................................................
Тамм А. Є. Відносини України з ОБСЄ: нові реалії............................................................
Рогова О. Г. Права людини в контексті процесів Євроатлантичної інтеграції
України.....................................................................................................................................
Канівцов О. Л. Аналіз напрямків розвитку систем охорони здоров’я країн 
Європейського Союзу.............................................................................................................

ВІДОМОСТІ ПРО АВТОРІВ...............................................................................................

267

188

188

192

196

200

206

209

213

219
219
223

228

238

238

242
245

250

254

259



Теорія та практика державного управління. – Вип. 1(10)

IMPROVING EFFECTIVENESS OF LOCAL STATE ADMINISTRATIONS’ 
ACTIVITY...............................................................................................................................
Odintsova G. S., Sobchenko V. V. Rationalization of structural-functional provision
of the activity of regional labor and social protection departments..........................................
Gordiyenko L. Y, Pashchenko D. O. Public administration of innovational processes
at the regional level...................................................................................................................
Tymokha D. A. Structural-functional provision of the realization of the state policy
in railway transportation branch................................................................................................
Martynenko V. O. Improving the system of public administration of environment
protection in the region..............................................................................................................
Naboka L. V. Structural-functional provision of the regional state administrations‘
activity.......................................................................................................................................
Chukhranova N. V. Organization of the managerial services rendering to the population.......
Psaryov G. Y. Project-methodological training fields as a part of the mechanism
of public administration of the city’s development...................................................................
Pysarenko V. P. Organizing control over the fulfillment of the documents
of the higher authorities and the executive powerful authorities’ decisions.............................
Naumenko S. M. Public administration of the economical processes.......................................

SPECIFICS OF THE LOCAL POWERFUL AUTHORITIES‘ ORGANIZATION 
AND FUNCTIONING IN SOCIAL-ECONOMICAL AND HUMANITARIAN 
PROBLEMS’ SOLUTION.....................................................................................................
Kuts Y. O. Models of self-governance of the Crimea-Tatar ethnos in the context
of administrative services rendered by the regional power authorities.....................................
Sokhats’ka O. Y. Legal status of the local self-government authorities: problems
and peculiarities.........................................................................................................................
Sakhno A. V. New trends in international technical aid usage..................................................
Reshevets’ O. V. Problems of foreign investments in Ukraine..................................................
Ol ’shansky О. V. Mechanism of managing the city’s territorial community urban property... 
Metyolkina N. B. USA’s experience on the modem models of cooperation between
the local authorities and non-governmental organizations........................................................
Kravchenko S. G. Rendering managerial services as the aspect of transforming the
city building and architecture management system at the regional level..................................
Karamyshev D. V. Clusters- new interdepartmental approach to structuring the economics...
Degtyaryova I. O. Main scientific approaches to defining effectiveness
of local self-government realization..........................................................................................

THEORETICAL AND PRACTICAL PROBLEMS OF REGIONAL
POWERFUL AUTHORITIES’ POLICY.............................................................................
Win M. V. Political technologies in the system of public administration..................................

268

CONTENTS

3

3

8

12

18

23
28

31

35
40

44

44

51
56
59
65

69

73
76

80

85
85



Зміст

Diulina V. V. Theoretical-methodological ways of researching professional ethics
of state and regional powerful authorities.................................................................................
Selyutina N. F. Elite’s development and evolution of elitology in Europe...............................
Terentyeva O. L. Influence of the mentality to public administration......................................

SOCIO-ECONOMIC COMPONENTS OF THE ACTIVITY
OF STATE POWERFUL AUTHORITIES IN THE REGIONS........................................
Sitko І. V. Using world’s experience in entrepreneurship’s development in Ukraine...............
Bazaliyeva L. V, Reznikova T. O. Researching ways of expanding the expert base
of the regional economy............................................................................................................
Goncharenko M. V. Managing budgetary expenses at the regional level.................................
Smerichevs’ky S. F. Peculiarities of state regulation of the technological parks’ activity........
Lugovenko N. V Public administration of Pension funds: foreign experience
and possibilities of its application in Ukraine...........................................................................
Get manets’ О. P. Legal provision of the control over the executive authorities
and local self-government authorities in administering budgetary process in Ukraine............
Konovalenko M. K. Forming competitiveness ability and production’s quality
as an important factor of the state’s economy innovative development...................................
Mushnikov V. M. Mechanisms of state support to the
scientific-technical sphere.........................................................................................................
Batchenko L. V., Zhyvayeva M. M. Model of social processes’ management
at the regional level....................................................................................................................

PUBLIC REGULATION OF THE PROCESSES OF ECONOMICAL
AND SOCIAL DEVELOPMENT OF THE REGION’S AGRARIAN SPHERE.............
Mostovy G. I. Implementing the WTO standards in the activity of Agro-Industrial
Complex of Ukraine...................................................................................................................
Andrusenko G. O. State policy of the technical reequipment of the agricultural
sphere on basis of financial leasing...........................................................................................
Gorkavy V. K. Complex application of the statistical methods in managing
economical processes.................................................................................................................
Galushko V. O. Organizational-legal basis of financial leasing as a mechanism
for economy investment............................................................................................................
Zagvoys’ka О. V. Programs of population’s employment assistance as an important
mechanism of state regulation of the rural population’s employment......................................
Laktionova G. P. Developing relations of land property...........................................................
Matyushenko I. Y. Kovalenko V. M. Modern euro-integration processes and 
problems of preparation for the EU integratinon.......................................................................

PROBLEMS OF PUBLIC SERVICE IN UKRAINE..........................................................
Tsybulina I. V. Implementing international agreements as mechanism of state policy
of child’s rights protection in Ukraine.......................................................................................
Kozlov K. I. NGO’s attraction to realizing state policy in the sphere of the 
population’s social safety as a factor of Ukraine’s Euro-Atlantic integration..........................

89
93

102

107
107

113
118
123

130

134

137

142

146

150

150

154

160

164

171
175

179

188

188

192

269



Теорія та практика державного управління. – Вип. 1(10)

Konotoptsev O. S. Normative-organizational contradictions of improving
qualification of public servants................................................................................................
Mashkarov Y. G., Andreychenko N. V. Stages of public servants’ training in the
process of informational society formation.............................................................................
Ostapenko P. V. Mechanisms of professional growth of public servants in democratic
states and in the Ukraine.........................................................................................................
Skorokhod N. M. Peculiarities of public servants’ training in foreign countries
(Great Britain, Germany, France)............................................................................................
Mel’nikova K. I., Mel’nikov O. S. Innovational processes in the system
of training and improving qualification of public servants......................................................

DEVELOPING METHODOLOGY OF SOCIAL NEEDS’ EVALUATION 
AND DEFINING MECHANISMS OF POPULATION’S CONFIDENCE 
STRENGTHENING TO THE STATE POWERFUL AUTHORITIES..........................
Baranovs’ka T. M. Population’s confidence strengthening in state powerful 
authorities by means of improving the mechanisms of responsibilities
of local self-government authorities and their officials for the results of their activity..........
Nastechko O. D. Evaluating influence to the environment.....................................................
Padafet Y. G. Interconnection of the main dominants of confidence in a state 
establishment and forming of its image in the public’s mind..................................................

IMPROVING SYSTEM OF PUBLIC ADMINISTRATION AND REGULATING 
EURO-ATLANTIC INTEGRATION PROCESSES IN UKRAINE................................
Prokhorov A. V. Administering Euro-Atlantic integration processes in Ukraine:
reform of the system in three determinations..........................................................................
Fesenko G. G. Ukrainian national identity in the European project: conditions
and perspectives of development.............................................................................................
Tamm A. Y. Relations of Ukraine and Organization for Security and Cooperation
in Europe OSCE: new realities.................................................................................................
Rogova O. G. Human rights in the context of Euro-Atlantic integration’s processes 
in Ukraine Kanivtsov O. L. Analysis of the trends of EU Health protection
system’s development..............................................................................................................
Kanivtsov O. L. Analysis of the trends of EU Health protection system's development.........

CONTRIBUTORS..................................................................................................................

270

196

200

206

209

213

219

219
223

228

238

238

242

245

250
254

259



Наукове видання

ТЕОРІЯ ТА ПРАКТИКА 
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

Випуск 1(10)

Засновано у 2003 р
Засновник – Харківський регіональний інститут державного управління 
Національної академії державного управління при Президентові України. 
Збірник зареєстровано в Державному комітеті телебачення і радіомовлення 
України, свідоцтво серії ХК № 103 1 від 26 грудня 2003 р. 
та в Міжнародному центрі періодичних видань (Франція), ISSN 1727-6667

Відповідальний за випуск д-р філос. наук, проф. В. В. Корженко

І. В. Кузнякова
T. B. Кузнякова. І. А. Гребцова 
Л. О. Петренко

Підписано до друку 29.06.2005. Формат 70x1001/16. Папір офсетний. Гарнітура Таймс. Друк 
офсетний. Умов. друк арк. 21,96. Обл -вид арк. 25.45 Тираж 300 прим.

Видавництво Харківського регіонального інституту Національної академії державного 
управління при Президентові України "Магістр".

Свідоцтво про Державну реєстрацію ДК № 1654 віл 19.01.2004 р 
61050. м. Харків, просп. Московський. 75, тел. (057) 732-32-55. електронна адреса 

sciencedpt@kbuapa.kharkov.ua
Віддруковано з оригінал-макета в поліграфічному центрі "Літографіка"

61050, м. Харків, просп. Московський, 75.

Редактор
Коректори
Комп’ютерна верстка

mailto:sciencedpt@kbuapa.kharkov.ua



