


ВИЩИЙ АДМІНІСТРАТИВНИЙ СУД УКРАЇНИ 

Міжнародна н а у к о в о - п р а к т и ч н а к о н ф е р е н ц і я 

«РОЛЬ І ВПЛИВ ПРАКТИКИ 
АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА 
НА РОЗВИТОК ПУБЛІЧНОГО ПРАВА » 

До 10-ї річниці утворення 

Вищого адміністративного суду України 

Збірник матеріалів конференції 

м. Київ, 29-30 листопада 2012 року 

За загальною редакцією І.Х. ТЕМКІЖЕВА, 
Голови Вищого адміністративного суду України 

Київ 
Видавництво «ІСТИНА» 

2012 



УДК 347.998.85(477)(082) 

ББК67.9(4УКР)410я43 

Конференція зареєстрована у 2012 р. в Українському інституті 
науково-технічної і економічної інформації 

Роль і вплив практики адміністративного судочинства на розви­
ток публічного права / Матеріали Міжнародної науково-практичної 
конференції, присвяченої 10-річчю утворення Вищого адміністратив­
ного суду України (м. Київ, 29-30 листопада 2012 р.): 3б. матеріалів / 
за заг. ред. І.Х. Темкіжева. - К.: Істина, 2012. - 392 с. 

ISBN 978-966-8909-91-7 

У цій публікації приділено увагу процесам глобалізації та правової кон­
вергенції у світі та їх впливу на формування судової системи. Досліджено 
сучасний стан та шляхи подальшого розвитку адміністративного судочин­
ства в Україні та інших державах. Проаналізовано практику діяльності Єв­
ропейського суду з прав людини та її вплив на національні механізми су­
дового захисту прав та свобод людини і громадянина. Обговорено моделі 
адміністративної юстиції з точки зору розв'язання проблеми розмежуван­
ня компетенції між різними юрисдикціями. Визначено роль практики ад­
міністративних судів та її вплив на розвиток публічного права. Охаракте­
ризовано стан здійснення судочинства у сфері публічно-правових відносин 
в інших країнах, зокрема Азербайджані, Вірменії, Грузії, Литві, Молдові, Ні­
меччині, Польщі, Росії, США, Франції, Швеції. У низці матеріалів надано про­
гноз розвитку адміністративного правосуддя в умовах інтеграції України в 
європейський політичний і правовий простір. 

Реалізація теоретичних розробок, практичних ідей та їх аналіз, які ви­
кладені у матеріалах конференції, дозволить окреслити підходи до опра­
цювання нових напрямів подальшого вдосконалення адміністративного 
правосуддя в Україні. 

ББК 67.9(4УКР)410я43 

Організація з безпеки та 
співробітництва в Європі 
Координатор проектів О Б С Є в Україні 

Це видання здійснене за сприяння Координатора проектів ОБСЄ в Україні 
та за фінансової підтримки Уряду Федеративної Республіки Німеччина. 

Координатор проектів ОБСЄ в Україні не несе відповідальності 
за зміст та погляди, висловлені у цій публікації. 

ISBN 978-966-8909-91-7 © Вищий адміністративний суд України, 2012 



ЗМІСТ 

Редакційна колегія З 

Учасники церемонії відкриття конференції 4 

Вітальна промова Голови Вищого адміністративного суду 
України І.Х. Темкіжева 7 

ПЛЕНАРНА СЕСІЯ 
Історико-правові передумови запровадження 

адміністративного судочинства 

Ігор ТЕМКІЖЕВ 
Адміністративне судочинство України: 
стан та перспективи розвитку 12 

Іван ГРИЦЕНКО 
Історичні передумови запровадження 
адміністративної юстиції: українська традиція 25 

Інна ЄМЕЛЬЯНОВА 
Становлення та розвиток адміністративної юстиції в Україні: 
правове регулювання 36 

Тетяна АНДРЄЄВА 
Розвиток адміністративного судочинства 
у Російській Федерації 42 

Нігяр РАСУЛБЕКОВА 
Реформи загального адміністративного права 
в Азербайджанській Республіці. Етапи пройденого шляху.... 52 

Грацина НАСІРОВСЬКА 
Історичні та юридичні передумови становлення системи 
адміністративних судів у Польщі 59 

Карен МАТЕВОСЯН 
Історико-правові передумови формування 
адміністративного судочинства та шляхи його розвитку 68 

388 



СЕСІЯ 2 

Проблеми визначення адміністративної юрисдикції 

Олександр ПАСЕНЮК 

Вирішення проблем юрисдикції - через вирішення 
проблем матеріального права 78 
Микола КУЧЕРЯВЕНКО 
До питання щодо юрисдикційності податкових спорів 86 

Юлія ЧІМПОЙ 
Проблеми визначення адміністративної юрисдикції 94 

Ольга АНДРІЙКО, Юрій ПЕДЬКО 
Адміністративні суди: питання визначення юрисдикції 100 

Ірина САПРИКІНА 
Проблеми визначення адміністративної юрисдикції 110 

Василь ІЛЬКОВ 
Правова природа справ адміністративної юрисдикції 
та їх вплив на застосування Джерел права 
в адміністративному судочинстві в Україні 125 

Сергій БОГАЧЕНКО 
Визначення юрисдикції адміністративних судів 
щодо вирішення адміністративних с п р а в як запорука 
своєчасного та ефективного судового захисту 144 

Володимир КРАВЧУК 
Методи вирішення юрисдикційних проблем 149 

Василь ШАРАПА 
Обговорення моделей адміністративного судочинства 
з точки зору вирішення проблеми розмежування 
компетенції між різними юрисдикціями 158 

СЕСІЯ З 
Судова практика як критерій визначення якості 

адміністративного законодавства. Взаємовплив 

Михайло ЦУРКАН 
Роль судової практики щодо якісного правотворення 168 

389 



Річардас ПІЛІЧАУСКАС 
Подолання розриву між правом та демократичним 
суспільством: роль адміністративного судді 176 

Ларс БРОКЕР 
Судова практика як критерій для визначення якості 
адміністративного законодавства. Взаємодія 185 

Лєван МУРУСІДЗЕ 
Ключові етапи реформи адміністративного 
процесуального права Грузії 192 

Михайло ЮХНЕЙ 
Про вплив правових позицій арбітражних судів на розвиток 
адміністративного законодавства Російської Федерації 200 

Крістоф ВЮРТЦ 
Діалог між суддями адміністративних судів Франції 
та законодавцем 207 

Аркадій НИЖНИК 
Судова практика як критерій визначення якості 
адміністративного законодавства: взаємний вплив 215 

Наталія ОНІЩЕНКО, Сергій СУНЄГІН 
Принцип законності в адміністративному судочинстві: 
деякі аспекти реалізації 223 

Віталій КУЗЬМИШИН 
Правові питання розвитку громадянського суспільства 230 

Іван ГОЛОСНІЧЕНКО 
Вплив теорії вільного розсуду та невизначених понять 
на адміністративне судочинство 240 

Віталій ТЕРТИЧНИЙ 
Шляхи вдосконалення адміністративного судочинства: 
організаційні проблеми 244 

Олена ПЕРОВА 
Публічне (адміністративне) і приватне (цивільне) право: 
взаємовплив і взаємозв'язок в історичному розвитку 
і на сучасному етапі 249 

СЕСІЯ 4 
Вплив Європейського суду з прав людини 

на розвиток публічного права 

Ів ГУНЕН 
Сумісність системи фільтрів з Європейською конвенцією 
про права людини 256 

390 



Аніта Маріен ЛІНДЕР 
Застосування адміністративними судами Швеції 
Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод 262 

Михайло СМОКОВИМ 
Рішення Європейського суду з прав людини 
щодо захисту виборчих прав громадян України 266 

Георг ШМІДТ 
Вплив судової практики Європейського суду з прав людини 
на подальший розвиток публічного права 272 

Віктор БАЗОВ 
Питання застосування судового прецеденту 
в адміністративному судочинстві 278 

Геннадій БЕРШОВ 
Застосування в адміністративному судочинстві України 
принципу верховенства права з урахуванням практики 
Європейського суду з прав людини 287 

Лариса ТРОФІМОВА 
Використання рішень Європейського суду 
з прав людини при вирішенні спорів вітчизняними судами 
та формуванні фінансово-правової культури 299 

Людмила ЄРЕСЬКО 
Вплив практики Європейського суду з прав людини 
на систему адміністративного судочинства України 
щодо підвищення рівня захисту прав людини 309 

СЕСІЯ 5 
Інтеграційні процеси та пов'язані з ними проблеми 

захисту прав і свобод іноземців та осіб без громадянства 

Олдріх АНДРІСЕК 
Законодавство та судова практика 
стосовно міжнародного захисту в Україні 326 

Дмитро ТРЕТЬЯКОВ 
Захист прав біженців та шукачів притулку 
в практиці Європейського суду з прав людини 336 

Марк Ель НУЧІ 
Законодавство Франції щодо правового статусу іноземців 340 

391 



Філіп М. ПРО 
Роль системи адміністративного судочинства Сполучених 
Штатів у захисті прав іноземців і осіб без громадянства 351 

Віталій ЩАВІНСЬКИЙ 
Суть правового інституту примусового видворення 
іноземців та осіб без громадянства та перспективи 
вдосконалення ст. 183-5 КАС України 359 

Володимир ЗАРОСИЛО 
Адміністративно-правовий статус іноземців 
в Україні та його забезпечення 365 

Олександр КОНОНЕНКО 
Система конституційно-правових гарантій забезпечення 
правового статусу осіб без громадянства в Україні 373 

Ірина ЗАРУБІНА 
Міжнародні-правові механізми захисту прав людини 382 

Інформаційне видання 

Роль і вплив практики адміністративного судочинства 
на розвиток публічного права 

Матеріали Міжнародної науково-практичної конференції, 

присвяченої 10-річчю утворення Вищого адміністративного суду України 

м. Київ, 29-30 листопада 2012 р. 

За загальною редакцією І.Х. ТЕМКІЖЕВА 

Редактори - Олександр Старцев, Ніна Ліпова 

Дизайн та верстка - Сергій Любченко 

Підписано до д р у к у 11.12.2012. Друк офсетний. Папір офсетний 
Формат 60x90 1/16. Обл.-вид. арк. 20,45. Тираж 500 прим. 

Віддруковано з оригінал-макета видавництва « І с т и н а » 
(свідоцтво про внесення суб'єкта видавничої справи 

до Державного реєстру видавців, виготовників і розповсюджувачів 
видавничої продукції серія ДК № 521 від 05.07.2001 р.] 

у TOB «Друкарня « Р у т а » 
32300, Хмельницька обл., м. Кам'янець-Подільський, вул. Князів Коріатовичів, 11. 

т е л . (0389) 30-63-54 


